                                                                                                                                  Příloha č. 1

Stanovisko odboru životního prostředí (dále OŽP) Magistrátu města Olomouce k situaci na úseku odpadového hospodářství před a po zavedení místního poplatku

Do roku 2002, kdy byl novým zákonem č. 185/2001 Sb., o odpadech zaveden místní poplatek za odpad, platili občané ve městě Olomouci tzv. úhradu za popelnici.

Systém  nakládání s komunálním odpadem spojený s úhradou za popelnice umožňoval občanům využívat systém plateb na základě vyprodukovaného množství odpadu. Občan sám rozhodoval o množství sběrných nádob a frekvenci jejich vývozu a za tuto službu platil přímo Technickým službám města  Olomouce, a.s. (dále jen TSO, a.s.). Výběr plateb zajišťovaly dvě pracovnice střediska odpadů na TSO, a.s., které  2x ročně rozesílaly faktury za provedené služby. Uhrazené částky byly následně převedeny na účet města. V rozpočtu OŽP  byla 
na tuto činnost schválena částka 500 tisíc Kč. 

Zkušenosti OŽP potvrdily, že systém úhrad za popelnici vedl k tendenci poddimenzovat počet sběrných nádob a frekvenci vývozu  a nerespektoval skutečnou produkci odpadu. Občan upřednostňoval ekonomické hledisko a ve většině případů volil nejlevnější službu (jedna nádoba s odvozem 1x měsíčně). Výjimkou nebyli i občané, kteří popelnici neměli vůbec  nebo nebyli k odvozu přihlášeni.

Narůstajícím doprovodným jevem bylo ukládání odpadu mimo sběrné nádoby, 
do odpadkových košů, do kontejnerů  které platil někdo jiný a   vznik nepovolených skládek. Alarmující byla skutečnost, že značné množství odpadu bylo spalováno v lokálních topeništích a kvalita ovzduší hlavně v okrajových městských částech se zhoršovala (zejména v zimním období).

I když ve vyhlášce města Olomouce č.11/1998  o nakládání s komunálním odpadem na území města Olomouce  byl (je zachován i ve stávající vyhlášce) stanoven doporučovaný objem sběrné nádoby 4l/osoba/den, který odpovídá průměrné produkci odpadu na území celé republiky, nebyl v praxi občany uplatňován.  

     To, že množství sběrných nádob a frekvence vývozu nebyla občany stanovena optimálně a nezajišťovala  zákonné nakládání s odpady, se ukázalo po zavedení místního poplatku 
za odpad v roce 2002. V tomto roce došlo k rapidnímu nárůstu počtu sběrných nádob, o které se hlásili ti občané, kteří neměli sběrnou nádobu vůbec, nebo z důvodu úsporného režimu měli nádob málo. Dalším doprovodným prvkem byly požadavky na častější vývoz sběrných nádob (nejvíce ze svozu 1x měsíčně na 1x týdně). Z evidence TSO, a.s. vyplývá, že došlo k navýšení o  143 454 výsypů popelnic a o 1275 kusů sběrných nádob různé velikosti.

V prvním roce po zavedení místního poplatku  se zvýšila produkce komunálního odpadu 
od občanů o cca 2000 t (příloha č.1). Tento trend je možno přičíst nikoliv pouze předpokladu (který se ale nepotvrdil), že občané ztratili motivaci ke třídění, ale hlavně  změně životního stylu, preferenci konzumního způsobu života, který s sebou přinesl  nové druhy obalů a  přispěl ke kvalitativním a kvantitativním změnám ve složení komunálního odpadu. 

Hlavní argument proti zavedení místního poplatku za odpad byl, že občané přestanou třídit. Tento se ukázal jako neopodstatněný, protože  v roku 2003 se vytřídilo o 167% odpadu více než v roce 2000 (příloha č. 2).

Náklady na systém odpadového hospodářství, který respektuje legislativní požadavky 
se neustále zvyšují. Na straně jedné roste ekologické uvědomění obyvatel města, kteří  požadují větší počet sběrných nádob pro ukládání vytříděných složek komunálního odpadu,využívají více sběrné dvory a sběrové soboty pro ukládání nebezpečného a kusového odpadu, na straně druhé vždy bude existovat skupina lidí, která odmítá nové trendy  
při nakládání s odpady spojovat také s nemalými finančními částkami. Pro informaci uvádíme, že jenom rizikový poplatek na skládce  se od roku 2000, kdy činil 30Kč zvýšil o 150 Kč, na stávajících 200 Kč za 1t uloženého odpadu.  Přehled nákladů za rok 2002 a 2003  vynaložených za nejdůležitější činnosti na úseku odpadového hospodářství je uveden v následujícím přehledu ( příloha 3).

Zhrnutí :

OŽP není kompetentní hodnotit ekonomické parametry jednotlivých systémů, protože nedisponuje přesnými údaji  o příjmech na úseku odpadového hospodářství za sledované období a rovněž nezná potřebné finance na zajištění výběru místního poplatku (chod samostatného oddělení místního poplatku za odpad).

Z hlediska dosažené úrovně odpadového hospodářství ve městě Olomouci  může ale konstatovat, že systém odpadového hospodářství je zajišťován v souladu s požadavky platné legislativy na úseku odpadového hospodářství. Prvotní výhrady občanů proti zavedení místního poplatku se již neopakují a poklesl také počet stížností občanů na kvalitu služeb poskytovaných TSO, a.s. Narůstající náklady na fungování systému, nárůst množství a změna ve složení odpadu nejsou ovlivněny  změnou systému úhrady na systém místního poplatku. Tento trend je potvrzen ve všech srovnatelných městech České republiky.

Náklady, které ale se zavedením místního poplatku souvisejí, jsou náklady na nákup nových sběrných nádob a jejich častější vývoz, které jsou ovšem vykompenzovány nižšími náklady 
na odstraňování nepovolených skládek, omezením spalování odpadu v lokálních topeništích a celkově příznivějším stavem životního prostředí. Nelze počítat s tím, že nakládání s komunálním odpadem od občanů  bude ziskovou činností, město vždy bude muset tuto činnost dotovat ze svého rozpočtu.

OŽP s ohledem na výše uvedené skutečnosti doporučuje zachovat systém místního popletku za odpad i pro další období.

